Zentralverband h ba
des Deutschen Handwerks

Blirokratie-Entlastung

Brussel, 28.11.2023

25-Prozent-Ziel: Umdenken erforderlich und laufende Vorschldge nicht auBen vorlassen

Der ZDH begriiRt das am 12. September 2023 vorgelegte KMU-Entlastungspaket sowie die Vorschlage zur Erreichung einer 25%-Reduzierung der Berichts-
pflichten, die am 17. Oktober gemeinsam mit dem Arbeitsprogramm fiir 2024 vorgelegt wurden. Es ist ein wichtiges und lang erwartetes Signal aus Briis-
sel, dass der Blrokratieabbau starker in den Fokus riickt. Die bislang vorgelegten Vorschlage sind teilweise positiv, vor allem die langeren Berichtsinter-
valle und die Begrenzung des Anwendungsbereichs fir die Nachhaltigkeitsberichterstattung durch Anhebung der KMU-Grenzwerte in der Rechnungsle-
gungsrichtlinie.

Dennoch reichen die bisherigen Malknahmen nicht aus, um die Handwerksbetriebe tatsachlich zu entlasten. Es befinden sich aktuell zu viele Vorschlage
im Gesetzgebungsverfahren, die Betriebe in Zukunft schwer belasten werden. Diese neuen Belastungen sind bei dem Reduzierungsvorhaben bislang nicht
bericksichtigt. Zudem wird nicht ausreichend auf die kumulativen Belastungen sowie Inkoharenzen zwischen verschiedenen Initiativen geachtet. Die
nachfolgenden Vorschlage zeigen daher auf, welche weiteren MaRnahmen fiir eine effektive Entlastung der Handwerksbetriebe wichtig waren. Generell
muss bei kiinftiger EU-Gesetzgebung darauf geachtet werden, dass sie stdrker an den Bediirfnissen der Unternehmen orientiert wird und unnétige Detail-
regelungen vermieden werden. Um dies zu erreichen, ist ein enger Austausch zwischen den Betrieben und der Politik von entscheidender Bedeutung.
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Vorschladge fiir weitere BiirokratieentlastungsmalRnahmen

Die nachfolgende Liste enthalt die wesentlichen Forderungen des ZDH und ist nicht abschlieRend zu verstehen.

Richtlinie/Verordnung Belastung

ZDH-Vorschlag

Entsendung

(Durchsetzungsrichtli-
nie 2014/67/EU)

Im Rahmen der nationalen Umsetzung von Art. 9 (1) und (2)
der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten eine Vielzahl unter-
schiedlicher Melde- und Dokumentationspflichten eingefiihrt,
die fir jede Entsendung einen immensen biirokratischen Auf-
wand bedeuten.

Kurzfristig: Angemessene und begriindete nationale Melde-
und Dokumentationspflichten lber ein gemeinsames elektroni-
sches System "eDeclaration”, einschlieBlich Einbettung der Al-
Bescheinigung.

Mittelfristig: Digitale Losungen fiir Nachweise missen weiter
ausgebaut werden (z.B. europaischer digitaler Sozialversiche-
rungsausweis (ESSPass), EU ID Wallet). Die administrativen An-
forderungen in der Durchsetzungsrichtlinie missen gestrafft
und EU-weit harmonisiert werden, die unbestimmte Liste in
Art. 9 (1) sollte Giberarbeitet werden.

Verbraucherrecht

(Verordnung
2011/83/EU)

Exzessive Informationspflichten in Art. 5 und 6 und unnétige
Differenzierung zwischen Fernabsatz-, aulRerhalb von Ge-
schaftsraumen geschlossenen und allgemeinen Verbraucher-
vertragen. Die Informationspflichten erstrecken sich auch auf
irrelevante Informationen: z. B. im Falle von Ausnahmen vom
Widerrufsrecht die Information, dass kein Widerrufsrecht be-
steht. Darliber hinaus gelten fiir Verbrauchervertrage im
Fernabsatz und aulRerhalb von Geschaftsrdaumen unterschied-
liche Formvorschriften.

Weitere MaRRnahmen sind erforderlich, um das Verbraucher-
recht praktikabler zu gestalten, ohne das Niveau des Verbrau-
cherschutzes abzusenken, z. B., um unverhaltnismaRige Folgen
einer nur formal unrichtigen Belehrung Gber das Widerrufs-
recht zu vermeiden. Dazu sollte das Widerrufsmuster radikal
vereinfacht werden, um die Verwendung rechtssicherer zu ge-
stalten.

Aufgrund der Komplexitat der Widerrufsregeln sollte auler-
dem im Falle einer unterlassenen oder fehlerhaften
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Widerrufsbelehrung in jedem Fall ein Anspruch auf Wertersatz
fur fest verbaute Waren und bereits erbrachte Dienstleistun-
gen bestehen. Unfreiwillige Dienstleistungen zum Nulltarif kén-
nen schwere finanzielle Folgen flir Handwerksbetriebe haben,
bedeuten eine Ungleichbehandlung bei der Riickabwicklung im
Vergleich zu gelieferten Waren und laden zum Missbrauch der
verbraucherschitzenden Normen zulasten von Handwerksbe-
trieben ein.

Darliber hinaus sollten die Informationspflichten und Formvor-
schriften fiir Fernabsatz- und auRRerhalb von Geschaftsraumen
geschlossene Vertrage vereinheitlicht werden.

Datenschutzgrundver-
ordnung

(Verordnung (EU)
2016/679)

Dokumentationspflichten in Art. 7, 28, 30: Dokumentation der Die Dokumentations- und Informationspflichten nach der Daten-
Einwilligung, Abschluss von Auftragsverarbeitungsvertragen mit schutz-Grundverordnung sind zu liberzogen. Es muss insbeson-
Dienstleistern, Erstellung eines Verzeichnisses liber Verarbei- dere klargestellt werden, dass die Pflicht zur Erstellung eines Ver-
tungstatigkeiten. Jeder Arbeitgeber verarbeitet zur Durchfiih-  arbeitungsverzeichnisses nur dann gilt, wenn die Datenverarbei-
rung des Beschaftigungsverhaltnisses zwangslaufig bestimmte tung die Kerntatigkeit ist und nicht nur anldsslich einer anderen
Gesundheitsdaten (z.B. Fehltage wegen Krankheit) oder die Re- Tatigkeit erfolgt. Nur so kann die gesetzliche Ausnahmeregelung
ligionszugehorigkeit zwecks steuerrechtlicher Abrechnungen.  auch tatsachlich fiir die Kleinst- und Kleinunternehmen zur An-
Alle verbleibenden Betriebe, die keine Arbeitnehmer beschaf- wendung kommen.

tigten scheitern an dem Ausschlussgrund der ,,nicht nur gele-
gentlichen Verarbeitung”. Nach Gberwiegender Auslegung wird
die ,gelegentliche Verarbeitung” im Sinne von ,Haufigkeit” ver-
standen. Jeder noch so kleine Betrieb verarbeitet jedoch taglich
Daten seiner Kunden. Im Ergebnis fallt kein einziger Betrieb in
Europa in den Anwendungsbereich der Ausnahmevorschrift in
Artikel 30 Absatz 5 DSGVO.

Zudem sollte entsprechend einer konsequenten Anwendung des
risikobasierten Ansatzes bei risikoarmen Verarbeitungsprozes-
sen, die Informationspflicht in ein besonderes Auskunftsrecht
des Kunden gewandelt werden. Ein Kunde, der bestimmte Infor-
mationen wiinscht, hat diese umfassend zu erhalten. Fiir eine an-
lasslose Information tGber Rechtsgrundlagen, Fristen und Rechte,
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Informationspflichten in Art. 13 und 15 bei der Erhebung perso- die den Kunden nicht interessieren, besteht dagegen kein Be-
nenbezogener Daten, z.B. liber den Datenschutz und lGber das durfnis.
Auskunftsrecht der betroffenen Person.

Im Erwdgungsgrund 13 werden die besonderen Bediirfnisse der
KMU bei der Anwendung der DSGVO bericksichtig. Dies hat
sich in der Praxis jedoch nicht realisiert.

Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung (CSRD)
Richtlinie
(2022/2464/EU)

KMUs sind abgesehen von bérsennotierten KMUs zwar nicht  Ideal ware ein Aufschieben von allgemeinen Berichtspflichten
berichtspflichtig, aber werden als Teil von Wertschopfungsklet- wie fir sektorspezifische Berichte gerade im Kommissionsar-

ten dennoch an groBe Unternehmen berichten missen. beitsprogramm angekiindigt und von der Kommission vorge-
schlagen, damit der freiwillige KMU-Berichtsstandard (VSME) fer-
tig ist, sobald Daten fiir die Abfragen grofSer Unternehmen ge-
sammelt werden mussen.

Die ersten groRen Unternehmen miissen ab dem 1.1.2025 nach
CSRD berichten. Somit miissen ab 2024 die Daten hierfir ge-

sammelt werden. Da friihestens im November 2024 mit der An-
nahme der KMU-Berichtsstandards gerechnet wird, bestande Zudem muss sichergestellt werden, dass der erarbeitete freiwil-

somit - sollten keine Anderungen der Fristen vorgenommen lige KMU-Standard (VSME) ausreichend durch grofRe Unterneh-

werden - grolRe Unsicherheit bei KMUs, was zudem die Qualitdt men anerkannt wird und diese nicht den komplexeren Berichts-

der ersten Berichte mindern wiirde. standard fir bérsennotierte KMU (LSME) von allen KMU einfor-
dern.

AulRerdem ist es problematisch, dass CSRD bislang erlaubt, dass
groRe Unternehmen Berichte nach dem borsennotierten KMU- Auch wenn die Formulierung zur Nutzung des Datenteils und des
Standard (LSME) abfragen diirfen. Der freiwillige KMU-Standard erklarenden Teils fir kleine Unternehmen im VSME etwas offe-

ist bislang optional. Die Kommission muss die Anerken- ner geworden ist, ware noch mehr Klarheit wiinschenswert, dass
nung/Nutzung des VSME starker vorschreiben, damit er seine  neben Kleinstunternehmen auch Kleinunternehmen ihre Anfor-
KMU-entlastende Wirkung auch wirklich entfalten kann. derungen an VSME-Berichte auch erfiillen, wenn nur der Daten-

. . . teil genutzt wird.
Zudem ist der VSME noch zu komplex. Gerade fir KMU, die die

Schwelle eines Kleinstunternehmens tberschreiten, was im
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arbeitsintensiven Handwerk schnell passiert, drohen unverhalt-
nismafRige Berichtsanforderungen.

Taxonomie/ Green AssetAb 2024 werden Banken verpflichtet, ihre GAR zu bestimmen
Ratio (GAR) und zu veroéffentlichen. In die Berechnung dieser flieRen KMU-
Kredite bislang nur in den Nenner ein, jedoch nicht in den Zah-
ler. Da sie nicht nach Taxonomie berichten miissen im Gegen-
satz zu groRen Unternehmen, kénnen KMU nicht nachweisen,
dass sie griin sind.

Verordnung
(2020/852/EU), Del. Ver-
ordnung (COM (2021)
4987 final)
Infolgedessen wirken sich Kreditvergaben an KMU negativ auf
die GAR von Banken aus, was bei einer moglichen Bedeutungs-
zunahme der GAR fiir potenzielle Investoren/Anleger, Banken
dazu bringen konnte, die Kreditvergabe an KMU zu begrenzen.

Eine LOsung wadre es, eine stark vereinfachte Taxonomie fiir KMU
zu entwickeln, sodass diese ihre Griinheit nachweisen kénnen.
Dies wird allerdings definitiv nicht bis zum Anwendungsbeginn
der GAR (1.1.2024) zeitlich moglich sein.

Somit sollten KMU auch aus dem Nenner der GAR verschwinden,
zumindest bis eine Moglichkeit gefunden ist, ihre Griinheit nach-
zuweisen.

Zusatzlich wére es dann allerdings sinnvoll, wenn Banken neben
der GAR ihre KMU-Quote angeben wiirden, also die Anzahl/ das
Volumen ihrer Geschéafte, das KMU ausmachen. Dies ware fir In-
vestoren/Anleger interessant, da KMU der Schlissel zu einer er-
folgreichen griinen Transformation sind, sodass die Wahrneh-
mung von Unternehmen durch eine hohe KMU-Quote positiv be-
einflusst werden wirde.

Entgelttransparenzricht- Die Entgelttransparenzrichtlinie (EU) 2023/970 verpflichtet Be-
linie triebe mit mehr als 100 Arbeitnehmern zur Berichtserstattung
Uber Lohnstrukturen, auch wenn sie Tarifvertragen unterliegen
bzw. diese freiwillig anwenden, die Diskriminierung zwischen
den Geschlechtern per se ausschlieRen.

(2023/970/EUV)

Uberarbeitung von Art. 9 der Entgelttransparenzrichtlinie mit
dem Ziel, tarifanwendende und tarifgebundene Betriebe auszu-
nehmen.

Betriebe wiirden von ungerechtfertigtem birokratischem Auf-
wand befreit. Der Tarifvertrag ist als Rechtsgrundlage der Gleich-
stellungsanspriiche ausreichend.
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Férderprogramme:

ESF-Forderung

Die Beantragung, Durchfiihrung und Abrechnung von Projek-
ten, die mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) gefér-
dert werden, ist zu biurokratisch. Im Handwerk wird insbeson-
dere die iberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU) durch
den ESF gefordert. AuBerdem werden Gelder fiir Weiterbil-
dungen bereitgestellt. Allerdings missen dafiir die umfangrei-
chen Vergaberegelungen bei der Beschaftigung der Dozentin-
nen und Dozenten durch die Handwerkskammern beachtet
werden. Aufgrund der Vielzahl und Kleinteiligkeit der Weiter-
bildungsangebote, ist es sehr belastend und zeit- und arbeits-
aufwendig, fiir jeden Kurs eine Stelle auszuschreiben. Dies
steht nicht in Relation mit der geringen Forderung.

Es bedarf eines vereinfachtes Vergabeverfahrens. Bis zu einem
Betrag von 5.000 Euro pro Dozent/in sollten Vergabevorschrif-
ten nicht greifen und der Auftrag frei vergeben werden kén-
nen. Nur so kdnnen ESF-Gelder fiir WeiterbildungsmaRnahmen
sinnvoll und unbiirokratisch abgerufen werden.

Umsatzsteuerabwick-
lung

Richtlinien
(2006/112/EG),
(KOM(2022/701/endg.)

Wenn ein Unternehmen im Ausland grundstiicksbezogene
Leistungen fur Privatkunden erbringt, muss er sich im Zielland
umsatzsteuerlich registrieren. Das Reverse Charge Verfahren
greift nicht. Insbesondere im Handwerks- und Baubereich
flhrt dies haufig zu einer steuerlichen Registrierungspflicht im
Zielland.

Aktuell ist im One-Stop-Shop (0OSS) keine Option flr den Vor-
steuerabzug vorgesehen. Wenn der Unternehmer in dem Mit-
gliedstaat, in dem er geschaftlich tatig ist, Material erwirbt,
muss er den Vorsteuerabzug Uber ein separates Verfahren -
das sogenannte Vorsteuervergitungsverfahren - beantragen.
Der damit einhergehende Aufwand, hindert Unternehmen da-
ran, im Ausland aktiv zu werden.

Die Erweiterung des bestehenden One-Stop-Shops (0SS) auf
grundstiicksbezogene Leistungen fiir Privatkunden wiirde eine
umfassende Abwicklung von steuerlichen Verpflichtungen er-
moglichen.

Unternehmen kénnten folglich alle Dienstleistungen an Privat-
kunden (samtliche Montage- und Werkleistungen, sowie
grundstilicksbezogene Leistungen) iber das OSS-Verfahren effi-
zient abrechnen, was den administrativen Aufwand erheblich
reduzieren wiirde.

Zusatzlich sollte im OSS die Moglichkeit geschaffen werden,
den Vorsteuerabzug geltend zu machen.
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EU-Lieferkettengesetz (CS3D)
Vorschlag fiir eine Richtlinie

(KOM (2022/71/endg.)

Betroffene Unternehmen miissen eine risikobasierte
menschenrechtliche und umweltrechtliche Sorgfalts-
prifung durchfiihren und negative Auswirkungen ver-
hindern bzw. tatsachliche beenden. Bei VerstoRen

und fahrlassiger Handlung droht eine zivilrechtliche
Haftung. Um sich von dieser Haftung vollstandig zu
befreien, missen die Unternehmen u.a. Mallhahmen
ergreifen, die sicherstellen, dass ihre Geschéaftspartner
die Sorgfaltspflichten ebenfalls einhalten. Dadurch be-
steht die Gefahr, dass die unmittelbar betroffenen Un-
ternehmen ihre Verpflichtungen auf ihre Geschafts-
partner, vor allem ihre Zulieferer, in Form von Verhal-
tenskodizes (ibertragen.

Im Rahmen des risikobasierten Ansatzes ist sicherzustellen,
dass zumindest eine Priorisierung der Risiken moglich ist und
europaische Lieferketten grundsatzlich mit einer geringen Risi-
kobewertung belegt sowie KMU-Bedirfnisse berlicksichtigt
werden. Verpflichtete Unternehmen miissen zumindest davon
ausgehen konnen, dass die Einhaltung von Menschenrechten
und Umweltstandards innerhalb der EU Gberwacht und Ver-
stoRe sanktioniert werden.

Die Angleichung der Berichterstattungsanforderungen in der
CS3D an bestehende oder geplante Anforderungen (CSRD,
EFRAG und die EU-Taxonomie) ist fiir eine solide und vergleich-
bare Berichterstattung unerlasslich.

Okodesign
Vorschlag fiir eine Verordnung

(KOM/2022/142 endg.)

Die bisherige Okodesign-RL regelte nur energiever-
brauchsrelevante Produkte. Die geplante Okodesign-
VO will einen erweiterten Anwendungsbereich fiir fast
alle Arten von Waren. Beispielsweise auch Textilien
und Mobel fallen dann in den Anwendungsbereich.
Auch die Okodesign-VO will ein Rahmengesetz bleiben
Das heiRt, delegierte Rechtsakte definieren dann die
genauen Pflichten auch an den Digitalen Produktpass
und die grine offentliche Beschaffung.

Es bedarf einer angemessenen Beriicksichtigung der Besonder-
heiten von kleinen und mittleren Handwerksbetrieben bei den
geplanten Vorgaben fiir Okodesign. Insbesondere eine Beriick-
sichtigung des Bereichs der Herstellung von Kleinseren und
Unikaten bei der aufwendigen Erstellung einer Konformitatsbe-
wertung und eines Digitalen Produktpasses.

Die Vorgaben fiir kleine und mittlere Handwerksbetriebe bei
kiinftigen Transparenzpflichten entlang der
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Handwerksbetriebe gelangen nach dem Verordnungs-
entwurf zunehmend in die Rolle des Herstellers und
werden auch bspw. als Reparaturbetriebe weiterge-
hend von Okodesign-Vorgaben betroffen.

Wertschopfungskette z. B. in ihrer Rolle als Reparaturbetriebe,
missen verhaltnismaRig bleiben.

Green Claims
Vorschlag fiir eine Richtlinien

(KOM/2023/166/endg.)

Der Richtlinienvorschlag will, dass Verbraucher eine
aufgeklarte und nachhaltige Entscheidung treffen kon-
nen. Sie sollen vor “Greenwashing” geschitzt werden,
das heilt vor falschen, unbegriindeten oder irrefiih-
renden Angaben zur Nachhaltigkeit. Nach dem Richtli-
nienentwurf missen solche Angaben kiinftig auf wis-
senschaftlich erwiesene Angaben gestiitzt werden und
eine Vorabkontrolle durchlaufen in Form eines Zertifi-
zierungsverfahrens durch eine akkreditierte Stelle.

Diese neuen Anforderungen sind nicht verhaltnisma-
Rig fiir kleine und mittlere Unternehmen und insbe-
sondere nicht fir den Bereich der Herstellung von
Kleinserien und Unikaten. Dies gilt besonders vor dem
Hintergrund der begrenzten Reichweite von Umwelt-
aussagen dieser wirtschaftlichen Akteure.

KMU sollten von den auf groRe Unternehmen zugeschnittenen
inhaltlichen und Verfahrensanforderungen (Zertifizierung) aus-
genommen werden.

Zusatzlich bedarf es:

- Eines vereinfachten und freiwilligen Standard fiir Um-
weltaussagen durch KMU.

- Einer Konformitatsvermutung fir den Bereich der Her-
stellung von Unikaten und Kleinserien.

- Mittelstandsvertragliche Vorgaben fiir private Umwelt-
zeichen.

- Weitergehende und verpflichtende Unterstiitzungs-
malnahmen flir KMU.

Recht auf Reparatur
Vorschlag fiir eine Richtlinie

(KOM/2023/155/endg.)

Geplante Einflihrung eines neuen europdischen For-
mulars flr Reparaturinformationen (Artikel 4 des Vor-
schlags), obwohl dieselben Informationen bereits im
Rahmen der Richtlinie iber die Rechte der Verbrau-
cher bereitgestellt werden miissen (einschlieRlich der
Identitat und der Kontaktdaten des

Die Einflihrung zusatzlicher Formulare und Informationspflich-
ten sollte vermieden werden, stattdessen sollte das europii-
sche Verbraucherrecht praktikabler gestaltet und mehr Flexibi-
litdt bei den Informationspflichten eingeraumt werden.

ZDH 2023
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Gewerbetreibenden, verbindlicher Informationen
Uber die Reparaturleistung, Informationen tber den
Preis usw.).

UnverhaltnismaRige Verscharfungen des Gewahrleistungs-
rechts (z.B. die unverhéltnisméaRige Verlangerung der Gewahr-
leistungsfrist im Reparaturfall), die Handwerksbetriebe als Ver-
kaufer treffe wirden, missen verhindert werden.

Verpackungsverordnung
Vorschlag fiir eine Verordnung

(KOM/2022/677 endg.)

Die EU-Gesetzesinitiative beinhadlt Nachhaltigkeitsan-
forderungen an Verpackungen wie Beschrankungen
bestimmter Stoffe, Ziele fir die Recyclingfahigkeit und
Mindestquoten eines Recyclinganteils bei Kunststof-
fen. Des Weiteren sind im Vorschlag Anforderungen
an Volumen und Leerraum, Verbote des Inverkehr-
bringens bestimmter Verpackungen sowie Zielvorga-
ben fir die Wiederverwendung und Wiederbefillung
von Verpackungen enthalten.

Insgesamt flhrt die Verordnungsinitiative zu administ-
rativen Hurden fur kleine und mittlere Handwerksbe-
triebe.

Im Wesentlichen fordert das Handwerk:

- Ausnahmebestimmungen bei Wiederbefillungs- und
Wiederverwendungszielen missen so konzipiert wer-
den, dass Handwerksbetriebe nicht mit unverhaltnis-
maRigen Pflichten belastet werden.

- Dies gilt auch fiir Transportverpackungen.

- Auch miussen auf standardisierte Prozesse zugeschnit-
tene Vorgaben, wie die sogenannte Leerraumminimie-
rung, mittelstandsvertraglich sein.

- Insbesondere auch Dokumentations- und Nachweis-
pflichten missen fir kleine und mittlere Handwerksbe-
triebe verhaltnismaRig ausgestaltet werden.

EU-Abfallrahmenrichtlinie

Vorschlag fiir eine Richtlinie
zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG Uber Abfille

(KOM/2023/420 endg.)

Das Lebensmittelhandwerk unterstiitzt die Vermei-
dung von Lebensmittelverlusten. Die Einfliihrung EU-
weit verpflichtender Ziele zur Reduzierung von Le-
bensmittelverlusten bis 2030 gilt zwar nur fir die Mit-
gliedstaaten und richtet sich nicht an einzelne Unter-
nehmen. Mit Blick auf die nationale Berichterstattung
zu den erreichten Fortschritten besteht die Sorge,

Zur Reduzierung von Lebensmittelabfallen ist notwendig, dass
die Definition von ,Bio-Abfall“ dahingehend prazisiert wird,
dass bei der Messung von Lebensmittelabfallen keine nicht-
essbaren Bestandteile erfasst werden, die unvermeidbar sind.

Das Lebensmittelhandwerk unterstitzt die Initiativen der Kom-
mission zur Klarung und Harmonisierung der einschlagigen
Rechtsvorschriften, um rechtliche und operative Hindernisse zu
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dass Dokumentationspflichten auf die Betriebe zu-
rickfallen werden.

beseitigen, die der Umverteilung von sicheren und gesundheit-
lich unbedenklichen Lebensmitteln in der EU entgegenstehen.
Dariiber miissen die Verfahren digitalisiert und verschlankt
werden (Negativbeispiel: Wiederverwendung von Lebensmit-
telresten als Futtermittel. Hierfiir ist in Deutschland zunachst
eine Registrierung und Zulassung als Futtermittelhersteller er-
forderlich).

Die Entwicklung neuer digitaler Tools und innovativer Applika-
tionen sollte geférdert werden, um es Herstellern und Hand-
lern leichter zu machen, Lebensmittelreste an Konsumenten
weiterzugeben.

KI-Gesetz (Al-Act)
Vorschlag fiir eine Verordnung

(KOM/2021/206 endg.)

KMU werden zunehmend als Vertriebshandler u.a.
auch von Hochrisiko-Kl in der Kl-Lieferkette tatig sein.
Die Sorge vor unkalkulierbaren Haftungsrisiken beim
Vertrieb und der Anwendung von digitalen Produkten
muss Betrieben allerdings genommen werden. Hand-
werksbetriebe diirfen als Handler nicht fiir die die
Konformitat eines Produktes, auf dessen Software sie
keinen Einfluss haben, verantwortlich gemacht wer-
den. Dies gilt ebenso fiir das Cyberresilienzgesetz
(CRA) und die Produkthaftungsrichtlinie.

Bestimmungen, die die Interessen kleiner und mittlerer Unter-
nehmen in der Kl-Lieferkette wahren sowie Ausnahmeregelun-
gen fiir Kleinstunternehmen bei der Priifung von Konformitats-
pflichten missen aufrechterhalten werden. Betriebe diirfen
rechtlich nicht als Anbieter betrachtet werden, wenn sie ihren
Namen oder ihr Markenlabel auf ein Produkt mit Hochrisiko-KI-
System platzieren, auf das sie letztlich keinen Einfluss haben.

KMU miussen sich auf die Informationen verlassen kénnen, die
ihnen von Anbietern von Hochrisiko-KI-Systemen bereitgestellt
werden.

Es muss eine angemessene Einbindung europdischer KMU in
die Governance-Gremien und Standardisierungsentwicklungs-
prozesse sichergestellt werden.
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